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BOSNAI HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHUEJIAPHJA 3A PASMATPAILE KAJIBH
OUITHIATIA BABA JIVKA

FILIJALA/ PODRUZNICA BANJA LUKA
oo < H : v “;
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW. BODY

BOCHA H XEPLHEINOBHHA

BRANCH OFFICE BANJA LUKA
Broj: JN2-02-07-1-187-7/22 - *©
Banja Luka, 03.02.2022.godine
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Ured za razmatranje zalbl Bosne i Hercegovine, ﬁlljala Banja- Luka, rjeSavajuci u
postupku pravne za§t|te pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponuda¢a ,NESTRO PETROL® a.d.
Banja Luka broj: 812/22 od 12.01.2022.godine, ul. Kralja Alfonsa XITII broj 9 izjavljene protiv
Odluke o dodjeli ugovora broj: "02/404°93/21 od 04.01. 2022.godine ugovornog organa Op3tina
Brod, u postupku javne nabavke goriva, na osnovu &l. 93. stav (7), 104. 1 t11. stav (1) tatka d)

. Zakona o javnim nabavkama (.»Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14) i ¢l 193. st. (1) i (2) 230.

stav @ Zakona o upravnom postupku (,»Sluzbeni glasnik BiH” br: 29/02 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 1 53/16), na sledmc1 vijeca odrZanoj dana 03.02.2022.godine, domo _|e sljedece

RIJESENJE

i “
1. Usvaja se zalba ,,NESTRO PETROL* a. d Banja Luka, 1ZJav1] ena pI'Oth Odluke o dodjeli
ugovora bro; 02/404- 93/21 od 04.01. 2022 godine ugovornog- organa Opstina Brod u
postupku javne nabavke goriva, i pométava se:
- Odluka o dodjeli ugovora broj: 02/404- 93/21 0d 04. 01.2022.godine ugovornog organa

Opstina Brod te predmet vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak.

2. O povratu. sredstava u iznosu od 500,000 KM uplacemh na ime naknade za pokretanje
zalbenog postupka odluélt ée s¢ posebnim rje§enjem od strane ovog organa
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OpStma Brod, (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke, broj: 02/404-93/21 od 29.11.2021.godine, pokrenuo postupak javne
nabavke goriva za 2022.godinu, za koje je ObaVJeétenJe o nabavci broj: 170-1-1- 115-3-40/21
objavljeno dana 30.11.2021.godine kao i ispravka obavjestenja o nabavci broj: 170 “1-1-115-8-
44/21 dana 07.12.2021. godine. Nakon provedenog postupka, ugovorni organ Je donio Odluku
o dodjeli ugovora za isporuku motornog gonva za 2022.godinu ponudadu ,,VIDIC-Petrol*
d.o.o. Brod za ponudenu cijenu od 28. 01 7,28 KM sa uratunatim PDV-om.
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Dana 12.01.2022.godine, protiv Odluke o dodjeli ugovora broj: 02/404-93/21 od
04.01.2022.godine Zalbu je izjavio ponuda& , Nestro Petrol* a.d. Banja Luka broj: 812/22, (u
daljnjem tekstu: zalltelj) iz razloga pogresno i nepotpunog utvrdenog émjemcnog stanja i
pogresne primjéne materl_]alnog prava. Ugovorni organ je zaprimljenu zalbu zalltelja, uz

' 1ZJa§nJenJe ugovornog organa .te u prilogu relevantne dokumentacije proshjedlo Uredu za

razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovme filijala Banja Luka kod koga je zaprimljena dana
24.01.2022 godine.

I
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* Koristatifa s¢ da je na osnovu iakljuéi(a broj: IN2-02-07-1-187-2/22'1 IN2-02-07-1-187-
3/22 od 25.01.2022.godine Zalitelju naloZeno da uredi i upotpuni Zalbu na naéira §to de izvrsiti
uplatu propisane naknade za pokretanje Zalbenog postupak u skladu sa procijenjenom
vrijedrio$éu predmetne nabavke. Takoder, istog dana aktom broj: JN2-02- 07;1 187-4/22, u
skladu sa &lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, obavn_]eéten je odabram ponudad
,,Vidlc-petrol“ d 0.0. Brod o pokrenutom postupku pravne zadtite. Dana'31.01.2022. godme

© zalitelj je obavn_]estlo Ured za razmatran_]e Zalbi Bosne i Hercegovmc filijaia’ Banja Luka o

uém_]enom te shodno tome dostawo i dokaz o tzvrﬁeno_| uplatl propisane naknade za pokretanjc
zalbenog postupka i L admmlstxatlvne takse. %
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U nastavljenom postupku pravne zadtite, Zalitelj nczadovoljan postupanjem ugovornog

" organa Zalbu je izjavio zbog pogresno i nepotpunog utvrdenog émjeménog stan_la i pogreéne

primjene matenjalnog prava. U Zalbenom zahtjevu se istidu sljedeéi Zalbeni navodi: -

Pobijanom odlukom ugovorni organ Je_izabrao ,,Vidi¢-petrol” d:o.o. Brod kao
najpovoljnijeg ponudata za isporuku motornog goriva za 2022. godinu za potrebe Opétine
Brod. Ponuda u vrijednosti od 23.946,40KM bez PDV-a, odnosno 28.017,28KM sa uratunatim

" PDV-om. Uéovorni organ je na osnovu Odluke o pokretanju postupka jamé 'inabavke broj:

02/404-93/21 od 29.11.2021. godine, pokrenula postupak javne nabavke motomog goriva koji
je objavljen na Potralu Javmh nabavki dana 30.11.2021. godine Ispravka obav_|e§tenja 0
nabavei br. 170-1-1-115-8-44/21" od 07.12.2021. godlne a ObaVJeﬁtenje Je objavljeno u
,Sluzbenog glasniku BiH* broj: 74/21 od 03.12.2021. godine; te provela otbreni postupak
javne nabavke za isporuku motomog goriva u 2022. godini. Nakon dostavl_]an]a ponuda,

" Komisija je saginila Zapisnik kojim utvrdena konaéna rang lista ponudaga naKon zavrsene e-

aukcije. Dana 05.01.2022, godme zaprimili smo Obavjedtenje o rezultatu postupka nabavke
kojim nam je dostavljena pobljana Odluka o 1zboru najpovoljmjeg ponudaa br. 02/404-93/21
od 04.01.2022. godine 1 Zapisnik 0 pregledu i oc_]em ponuda. ,NESTRO PETROL® a.d. Banja
Luka se dana 05.01.2022. godine obratio ugovornom organu sa zahtjevom za uvid i kopiranje
ponuda i dokumentacue izabranog ponudata, a ugovorni organ mu je to i omoguéio dana
12.01.2022. godine. Uvidom u ponudu izabranog ponudaéa Zalbu izjavljujemo zbog razloga 5to
je postupak javne nabavke strogo formalan postupak, a ugovorni organ je duZan da se u
postupku“’javne nabavke prema ponudalima ponasa jednako i nediskrimiriifajuée dok su
ponudati sa druge strani duZni postupati u skladu sa Tenderskom dokumentacuom 1 dostaviti

' ponudu na nacin kako je to propisano tenderskom dokumentacn_]om Budu¢i da-j -je ugovorni

organ u tenderskOJ dokumentaciji naveo u tatki 12.1.4. da se Ponuda izraduje na nadin da €ini
cjelinu i mora biti napisana neizbrisivom tintom, ispravke u ponudi moraju biti 1zraden§ na
natin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaa, uz navodenje datuma ispravke. Svi listovi
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ponude moraju biti &vrsto uvezani-na hagin da se onemogu¢i naknadno vadenje ili umetanje

listova, osim garantnih-dokumenata. Pod &vrstim uvezom se smatra knjiZni uvez ili'svaki drugi

uvez osiguran jemstvenikom. Dijelovi ponude kao S$to su uzorci, katalozi, mediji za

. pohranjivanje podataka’i'sl‘. koji'ne mogu biti uvezani, ponuda¢ obiljeZava nazivom i navodi u

sadrzaju ponude kao dio ponude. Sve strane ponude moraju biti parafirane i numerisane na

nadin da je vidljiv redni broj stranice ili lista, u skladu sa &lanom 8. stav (6) 1 (7) Uputstva za

pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude. Ako ponuda sadrzi $tampanu literaturu,

bro3ure, kataloge i sl-koji imaju izvorno numerisane brojeve, onda ‘se ti dijelovi ponude ne’

moraju dodatno numerisati. Uvidom u ponudu odabranog ponudaca uctili smo da je isti samo

" numerisao listove .ponude, a izostavio da parafira stranice svoje Ponude-Sto éml ponudu
izabranog ponuda¢a nepotpunom. - :

3 i COR S R S S -

Zalitelj navodi da je, u skladu sa datom Izjavom ponudata na strani 4 ponude - tatka 6.

stav 2) izabranog ponudaca ;,Vidi¢-petrol“ d.o.o. Brod; bilo potrebno dostaviti jediniCne cijene

umanjene za postotak snizenja nakon e-aukcije, §to je odabrani ponudad propustio da dostavi.

Na taj nacin ponudac odabrani ponuda¢ nije ispunio uslov u skladu sa datomIzjavom ponudaca.

LI ‘ B ' - v

Isto tako, u cilju dokazivanja li¢ne sposobnosti ponudaca po &lanu 45. Zakona o javnim
-nabavkama, Aneks 5, strana 9 ponude, te izjave koja se odnosi na sukob interesa i 'korupciju po
¢lanu 52. Zakona o javnim nabavkama, Aneks 6, strana 10 ponude ponudal ,,Vidi¢-petrol*
d.o.o. Brod je dostavio izjave u vezi sa navedenim ¢lanovima koje su ovjerene od strane
zamjenika direktora Milete Markovi¢ gdje je naveden broj li¢ne karte 791302M48, dok je u
Rjesenju o registraciji lice ovlasteno za zastupanje Mileta Markovié takoder zamjenik direktora
drudtva ali sa brojem li¢ne karte 09EMB8615, §to dovodi u zabludu o' kom. se-licu radi, te
slijedom navedenog smatramo da izabrani ponuda¢ nije dostavio validne izjave, te je prema
tvrdnji Zalitelja’ ponudu- izabranog ponudata u skladu sa &lanom 68.. Zakona o javnim

+" inabavkama ugovorni organ trebo odbaciti iz razloga ¥o ne ispunjava zahtjeve iz Tenderske

dokumentacue C

i - ! . ;

Dalje; uvidom u ponudu izabranog ponudada uo&eno je da u uvjerenju o verifikaciji

mjerila nedostaje potpis lica. , *
LT

i > i §
¢ U Zalbi se navodi da je'u skladu sa tatkom 11.1.3. Ponudaé kOJem bude dodijeljen
ugovor obavezan je da dostavi sljedeée dokumente: : -
a) Uvjerenje izdano od strane Suda BiH i uv_|erenje nadleinog suda u sjedistu ugovornog
organa el A
b) Uvjerenje nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg je registrovan ponudag, kojim se
potvrduje da nije pod“steCajem, niti je predmet stetajnog postupka, da nije predmet
postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja’poslovne djelatnosti;
.¢) Uvjerenje izdato od strane nadleZnih institucija kojim se potvrduje da je ponudag izmirio
e dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za penzijsko-invalidsko i zdravstveno
osiguranje : ¥
e d) Uvjerenje izdato od strane nadleznih institucija kojim se potvrduje da je ponuda¢ izmirio
dospjele obaveze u vezi sa placanjem direktnih i indirektnih poreza.
U skladu sa tatkom 11.1.4. dokumenti ili uvjerenja*navedena u tacki, 11.1.3. moraju biti
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. lica ali je neosnovana. ¢

H‘ a
dostavljanja ponude, a dostavlja lh izabrani ponudac u'roku ne duzem od pet dana od dana
prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada. Potvrda Osnovnog suda u Derventi izabranog
ponudata, brOJ 084-0-CU-Dp-22-000 019 izdata je dana 11.01.2021. godme §to ‘znati da je'ista
stan_]a od tri mjeseca: -

- 5

~ I

- .Zalitelj isti¢e da u Obrascu za cijenu ponude u Tenderskoj dokumentaciji, pod tatkom-

1, je navedeno da cijene moraju biti izfazene u KM. Za svaku stadvku u ponudi‘mora se navesti
cijena; a izabrani ponudaé je izostavio da upise iznos popusta i da ga iskaze u KM, §to; kako je

prethodno navedeno, nije popunio ni u izjavi ponudada. Obrazac za cijenu ponude treba da -

sadrzi jasno i precizno izraZene cijene, a na ovaj nadin stvara se nesigurna praksa za sve buduce
postupke javnih nabavki. Zalitelj predlaie da se Zalba usvoji i da se ponisti ospf)rena odluka o
dodjeli ugovora zapisnik o pregledu i ‘ocjeni ponuda iz svih razloga navedenih u zalbl te da se
izvr$i povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.. N

Ugovomi organ je u skladu s odredbom €lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
dostavio Uredu za razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, izja$njenje o

. navodima Zalbe i dokumentaciju .u vezi:s predmetnim postupkom javie nabavke, uz

konstatﬁciju-daje ptedmetna Zalba blagovremena, dopustena, te izjavljena od strane ovlaitenog
t
o By : i
8] IZJaénJenJu ugovornog organa bI'OJ 02/404-93/21 od 18.01.2022:godine se navod1
LA - . ey

Vezano za prvi navod iz. zalbe ugovorni organ OpStina Brod smatra {da je u ovom
postupku postupao prema obojici ponudaca jednako i nediskriminirajuce, a. (vidljivo je i iz
fleksibilnosti ugovornog organa vezano za ka3njenje u dostavljanju pojadnjénja cijene ponude

".od strane “Nestro petrol™ a.d. Banja Luka. Naime-ugovorni-organ je zahtijevao da Zalitelj

dostavi pojasnjenje cijene ponude najkasnije do 28.12.2021.godine u 12:00 &asova. Dana
28.12.2021.godine (nakon isteka roka i ponovljenog zahtjeva ugovornog organa mailom u
13:32 &asova i telefonski, poniudag je dostavio mail u kome se izvinjava na kadnjenju i obeéava

dostaviti odgovor do kraja radnog dana jer im je potpisnik odsutan) te ponuda¢ “Nestro petrol” ‘

ad. Ban_|a Luka je u 14:50 &asova mailom daje traZeno pojadnjenje. Ovaj ugovorni organ smatra

. da je pokazao posebnu fleksibilnost i korektnost prema tom, obzirom da je imao pravo odbaciti
ponudu “Nestro petrol” a.d. Banja Luka bez naknadnog upozoravanja mailom i telefonski i-
pozivanja na dostavu pojadnjenja te je prihvatio pojasnjenje koje je dostavljeno poslije zadanog

roka, uvaZavajuéi obrazloZenje ponudaca nakon ponovljenog poziva ugovornog organa da
nema potpisnika. Tenderskom dokumentacijom u tadki 12.1.4.traZeno je ,,Ponuda se izraduje

'na natin da &ini cjelinu i mora biti napisana neizbrisivom tintom: Ispravke u ponudi moraju biti

izradene na nagin dasu vidljive i potvrdene potpisom ponudaca, uz navodenje datuma ispravke.
Svi listovi ponude moraju biti &vrsto uvezani na nadin da’se onemogu¢i naknadno vadenje ili
umetanje listova, osim garantnih dokumenata. Pod ¢vrstim uvezom se smatra kn_| izni uvez ili
svaki drugi uvez osiguran jemstvenikom. Dijelovi ponude kao 3t0 su uzorci, katalozi, mediji za
pohranjivanje podataka i sl. koji ne mogu biti uvezani, ponuda¥ obiljeZava nazivom i navodi u
sadrzaju ponudé kao dio ponude. Sve strane ponude moraju biti parafirane i, fiumerisane na
nadin da je vidljiv redni broj stranice ili lista, i skladu sa ¢lanom 8. stav 6)i(7 Uputstva za
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priprému modela tenderske dokumentacije i ponude. Ako ponuda sadrzi $tampanu literaturu,

*. brodure, kataloge i sl. koji imaju izvorno numerisane brojeve, onda se ti dijelozi ponude ne

moraju dodatno numerisati.” Ugovorni organ citira odredbe ¢lana-8. stav (6) i (7) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije, zatim odredbe Clana 58. -Zakona o javnim
nabavkama, gdje navodi da je odabrani ponuda¢ “Vldlc petrol” d.o.0. Brod ¢vrsto uvezao svoju
ponudu Jemstvemkom u plasticnoj fascikli &ime je 051gurao mtegntet o kontinuitet ponude.
Ugovorni_ organ isti¢e da je odabrani ponudag potpisa i OVJCTIO svak1 pojedina¢ni obrasaz sa
cijenama i uslovima ponude na ispravno numerisanim stranicama je dostavio ongmal
dokumenata (ratune) kojima je dokazivao cijene iz obrazaca ponude, svaku izjavu Je pOtplsao
ponuda a ovjerio ih je nadlezni organa s tim "da se i ovjere nalaze na poledini izjave §to znati
u kontinuitetu, referenc lista’i potvrde - preporuke su potpisane i ovjerene u ongmalu nacrt
ugovora je ukoriden u ponudi i potpisan i ovjeren od strane ponudaca, rjeSenje o registraciji i
uvjerenja iz &l: 45. su potpisana i ovjerena od strane institucija kako je to i zahtijévano. Obzirom
da ni zakonom ni podzakonskim aktom nije zahtijevano da svaka ‘stranica ponude bude

. parafirana a tenderskim dokumentom je naglaSeno.da prvenstveno mora “biti numerisana,

ugovorni organ je kod pregleda i ocjene ponude pravilno ukoritene, kompletno potpisane i
ovjerene. obrasce proplsane zakonom“smatrao zadovoljavajuéim i sa tog aspekta ponudu
prihvatljivom.*- - .

Vezano za drugi Zalbeni navod Zalitelja, ugovorni organ istie da je (5bavjé§tenje 0
rezultatu postupka nabavke sa odlukom o dodjeli ugovord sa umanjenom uk'upn’f)m ctjenom bez
PDV-a i cijenom sa PDV-om' dostavio ponudafima dana.05.01.2022:godine. Obaveza
ugovornog organa -je da u skladu sa nacrtom ugovora.iz tenderske dokumentacije dostavi
prijedlog ugovora odabranom ponudacu ha tako i umanjene jedini¢ne cijene iz ponude u skladu
sa postotkom umanjenja iz Izvjestaja o toku i zavrietku e-aukcije te uskladuje jedini¢ne cijene,
a’'sve to nakon isteka roka za Zalbu u skladu sa &l: 72. Zakona o javnim nabavkama BiH
(Ugovorni organ dostavlja na potpis izabranom ponudalu prijedlog vigovora i to nakon isteka
roka od 15 dana, racunajuci od dana kada su svi ponudaci obavijesteni o izboru najpovoljnije

. ponude. Izabrani ponuda¢ prihvata prijedlog ugovora i zakljuéuje ugovor.)

U odnosu na treéi Zalbeni navod, kod pregleda dokumentacue ugovoml organ vrsi
provjeru formalne 1spravnost; izjave ui smislu da li je OVJerena od strane nadleznog organa, da
li je podatke dalo lice ovlasteno za zastupanje ponudaéa, da li su uplsam podaci o predmetu
nabavke, naziv i adresa ponudata, s tim da komlsua za javne nabavke koja vr3i pregled
dokumentacije i oc_|enu ponuda i ovlaétena osoba u ugovomom organu kola dOIlOSI odluku o
rezultatu postupka nabavke nisu u mogucnostl izvrsiti provjeru liénih dokumenata (Iténa karta
ili paso$) koje ovlasteno lice ponudaca daje na uvid organu nadleznom za ovjeru izjava (to moze
biti i notar). Stoga isti ne ' moZe tumaciti zasto j _|e doglo da unosa razlicitog bmJa héne karte ili
je to je to bio neki drugi dokument. -

: .
I

Iz_|a§njen_|e na &etvrti Zalbeni navod, ugovorni organ istie’ da je odabrani ponuda&
dostaviti trazeno uvjerenje bilo uz ponudu bilo u roku od pet dana od prijemaobavjedtenja o
rezultatu postupka nabavke. U tacki 12.2.1: tenderske dokumentacije (Sadrzaj ponude) nije
navédena obaveza dostave uvjerenja uz ponude, samo izjava u obrazcu za ponudu u Aneksu 2.
tim da nije'obaveza dostave ovjerene kopije. Odabrani ponuda& dostavio'je uz ponudu kopiju
Uvjerenja o verifikaciji mjerila izdanog od strane Ministarstva privrede i preduzetnitva RS sa
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vaZenjém do 08.04.2022.godine. Uz dokumentaciju iz &lana 45: dostavljeni 1 1‘.70' 1.2022.godine
odabrani ponuda¢ dostavio Jje Uvjerenja o, verifikaciji mjerila izdanog od stra%fe Ministarstva
privrede i preduzetmEtva ovjerenu kopiju od strane 0p§tme Brod (5to znai da je na uvid stavio

*

original uvjerenja). ; o <y .o

.Ugovorni organ se mjasnjava na pet1 zalbeni navod na nacin da konstatlra daj jeu Potvrdi
Osnovnog suda‘ u Derventi od 11.01. 2021 godme nastao otito Iapsus calami, obzuom da seu
preambull potvrde ponavlja datum s tim %o _]C 1spravno navedena 2022. godma sa traZenim
podaCIma kO_]l su u nadleznostl tog suda. Ugovorm organ je pnhvatlo gore | navedenu potvrdu
‘obzirom da je potvrda ispravna, izdana od nadlezne ms’utucue i sadrZi sve podatke za ispunjenje
uslova trazenih tenderskom dokullentacuom Iz svega navedenog je Vldl_]lVO da ne stoji navod
Zalitelja da je ,,potvrda starlja od tri mjeseca”.

Nadaljé, ugovomi organ se izjashjava na $esti Zalbeni navod na natin da je utvrdio da
je odabrani ponudag u propisanom Obrascu za cijeriu ponude (Aneks 3) u tabeli kod popusta
upisao O (nula), radi ¢ega smatra da da je ispravno ocijenio ponude u ovom pf)stupku, donio
odluku o dodjeli ugovora u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i pripadajuéim

podzakonskim aktima, tendérskom dokumentacijom, te postupao u skladu sa ostalim zakonima

koji regulisu slu¢ajeve koji nisu pripisani Zakonom o javnim nabavkama BiH, da 0 sve radnje
i posljedicna dokumentacija u ovom postupku Jjavne nabavke uskladem sa zakonskim
odredbama, te da je zalba zalltelja neosnovana. : v

Ured za razimatranje Zalbi Bosne i Hercegovme filijala Banja Luka prl_;e mentomog
odlu¢ivanja u ovoj glavnoj stvari, pristupio je provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe
« 'koje-inoraju biti ispunjéne na strani Zalitelja, kako bi se uopée moglo- pnstupm njenom
rjefavanju,-a odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe kao'i ¢injenicu da li je Zalba
izjavljena od strane ovlasterie osobe u smislu odredbe &lana 109. Zakona o javhim nabavkatna,

. kao i.na pretpostavke propisane’ ¢lanom 105. istog Zakona,.odnosno odredbom &lana 227.

Zakona o upravnom postupku. e
U postupku pravne, zastite, postupajuci u granicama zahtjeva_iz zalbe a pazeci po
sluibenOJ duznosii na postojanje povreda koje su ‘opisane u &lanu 103. Zakona 0 javnim

! nabavkama, nakon $to j je utvrdio postojanjé pravnih pretpostavki te neophodmh uslova da moze

odluéltl o glavno; stvan na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta uv1dom u dostavl_]enu
dokumentacuu te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u nphovo; medusobnOJ vezi, u odnosu
na zalbcne navode i proplsam zakonskl postupak utvrdio da je potrebno Zalbu zalltel_|a usvopu

Zalitelj istite da je ugovornl organ u tenderskoj dokumentacn_u zahtuevao utacki12.1.4.
da se ponuda dostavi tako &to ée sve strane ponude biti parafirane i numerlsane na natin da je
-vidljiv redni broj stranice ili lista'u skladu sa &lanom' 8. stav (6) i (7) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumehtacije, izmedu ostalog, zatim da je postupak javné nabavke strogo
formalan -postupak, -a ﬁgovomi organ je duZan da se u postupku-javne ‘nabavke prema
ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuée, dok su ponudadi sa druge strani duzni
postupati-u skladu sa tenderskom dokumentacijom i dostaviti ponudu na nacin kako je to
propisano tenderskom dokumentacijom, na osnovu ¢ega tvrdi da je odabrani ponudat izostavio
da parafira stranice ponude $to ponudu tog ponudaca ¢ini nepotpunom.




U postupku pravne zastite, ocijenjujuéi ovaj Zaibeni navod izvrien je uvid u sadrzaj
tatke 12.1.4. (zahtjevi u vezi sa dostavljanjem ponude, strana 7) tenderske dokumenatcije
ugovornog organa, broj:02/404-93/21 od 30.11.2021.godine, ukljuéujuéi sve kasnije izmjene i
dopune iste, na osnovu ega je utvrdeno da je ugovorni organ zahtijevao da se ponuda pripremi
na nacin tako da svaka strana ponudu bude parafirana i numerisana na nacin da je vidljiv redni
broj stranice ili lista, u skladu sa ¢lanom 8. stav (6) i (7) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije, izmedu ostalog. C ‘

“ Vijeée je izvrdilo uvid u kopiju ponude odabranog ponudaca, koju'je ugovomi organ
dostavio u prilogu'izjasnjenja na Zalbeni zahtjev, u odnosu na Zalbeni navod, te nalazi da ponuda
ponudata 3 Vidié¢ petrol“ d.o.0. Brod nije izradena na natin kako je to zahtijevao ugovorni
tatkom 12.1.4: tenderske dokumentacije, iz raz[oga §to sve strane ponude odabranog ponudaca
nisu parafirane. U izjadnjenju ugovornog organa broj:, 02/404-93/21 od 18.01.2021.godine
navodi se, u odnosu na ovaj Zalbeni navod, da zakonom ni podzakonskim aktom nije
zahtijevano da svaka stranica ponude bude parafirana i da je tenderskim dokumentom nagladeno
da ponuda prvenstveno mora biti numerisana, radi ¢ega ugovorni organ smatra da je prilikom:

pregleda i ocjene ponude odabrani ponudaé¢ istu izradio na'zahtijevan nadin, te da je kao takva

-prihvatljiva. Ovo vijece ne prihvata izjadnjenje ugovornog organa u odnosu na Zalbeni navod

iz razloga $to je kontradiktorno sa tatkom 12.1.4. tenderske dokumentacije i clanom 57. Zakona
o javnim nabavkama. Na osnovu naprijed utvrdenog &injeni€nog stanja, zakonitost osporene
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata dovedena je u sumnju Zalbenim navodima Zalitelja.
Naime, odredbom &lana 57. Zakona o javnim nabavkama propisano je da se u postupku javne
nabavke ponuda¢ pridrzava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, pa na osnovu stanja

‘spisa i prilozene dokumentacije vijece zakljuuje da ugovorni organ pogres$no i.neosnovano

tvrdi da nije zahtijevao da svaka stranica ponude mora biti izradena na nadin da treba biti
parafirana, radi ¢ega usvaja Zalbeni navod Zalitelja kao osnovan. E

U narednom #albenom navodu, Zalitelj osporava izjavu ponudada.,,Vidié¢-petrol* d.o.o.
Brod smatrajuéi da je odabrani ponudaé propustio dostaviti jedini¢ne cijene ponude umanjene
Za postotak sniZenja nakon e-aukcije, radi ¢ega smatra da ponuda odabranog ponudafa nije
safinjena u skladu sa izjavom ponudaca. i ! :

Uvidom u izjavu ponudada na strani’5 ponude odabranog ponudada utvrdeno je da se
tatkom 6 podtacka dva, ponudat obavezao tom izjavom da-Ce prije Zakljuéenja-ugovora
dostaviti jedini¢ne cijene u skladu sa ukupnom ponudenom cijenom na e-aukciji, u slu¢aju
sniZenja éﬁene, jedini¢ne cijene iz ponude ravnomjerno umanjene za postotak sniZenja. Iz
sadrZaja spisa predmeta, odnosno ponude odabranog ponudala i zaprimljene dopune

: dokumentacije od strane odabranog ponudaca, broj: 01/2022 od 11.01.2022.godine, proizilazi

-

da odabrani ponuda¢ nijé dostavio dokument na osnovu kojeg se moZe utvrditi jedini¢na cijena
u skladu sa'ukupnom ponudenom cijenom na e-aukciji, u slu¢aju sniZenja cijene, jedini¢ne
cijene iz ponude ravnomjefno umanjene za postotak sniZenja, radi Sega se i ovaj Zalbeni navod.
smatra osnovanim. Ovo iz razloga §to je uvidom u Izvje$taj o toku i zavrietku e-aukcije od
04.01.2022.godine nesporno utvrdeno da je konaCna ponudena cijena odabranog ponudala
umanjena za 12,43% u odnosu na iskazaitu cijenu u obrascu za ponudu prije po€etka e-aukcije.
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Kako je ugovorni organ imao namjeru zakljuciti ugovor sa odabranim ponu&aéem, ‘shodno
rezultatima provedere aukcije i propisanim kritertijem za dodjelu ugovora; nesporno je da se u
spisu predmeta ne nelazi dockument na osnovu kojeg se moze utvrditi jedinitna cijena iz ponude
koja je rz{vnomjema umanjene za postotak sniZenja prilikom provodenja e-aukcije, radi-Cega
Zalitelj osnovano ukazuje na propust ugovornog organa i u ovom dijelu postupk‘!a.nf

Zalitelj istite da je odabrani ponudat prilikom dostavijanja dokumentacije u svrhu
dokazivanja li€ne sposobnosti iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama, odnbsno propisanih
uslova iz €lana 52. istog Zakona, priloZio izjave u vezi sa navedenim &lanovima zakona koje su
ovjerene od strane zamjenika direktora Milete Markovié, sa Brojem li¥ne karte 791302M48,

« dok je u rjeSenju o registraciji navedeno lice ovladteno za zastupanje takoder Mileta Markovié

ali sa brojem li¢ne karte 09EMB86135, §to prema navodima Zalitelja dovodi u zabludu o kojem
se licu radi, tadi &ega istide da izabrani ponudag nije dostavio vjerodostojne izjave pa je ponudu
- odabranog ponudaca trebalo odbaciti ha osnovu ¢lana 68. Zakona o javnim nabavkama.
Ocijenjujui . ovaj Zaibeni navod izvrSen je uvid u ponudu odabranog ponudada,
'konkretno aneks 5.na strani 9 ponude, gdje se navode podaci da je lice Miléta Markovi¢ sa

li¢nom kartom broj 791302M48 u svojstvu predstavnika odabranog’ ponudata, odnosno uvidom .

u priloZeno rjeSenje o registraciji poslovnog subjekta ,,Vidi¢ — petrol“ d.o.o. utvrdeno j jedaje
‘lice dvlasteno za zastupanje poslovne jedinice takoder Mileta Markovié sa izdatom litnom

kartom broj 09EMB8615 u svojstvu zamjenika direktora drustva. Nesporno je da je Zalitelj

pravilno ukazao da se radi o istom licu sa dva razli¢ita podatka o broju li¢ne karte. Medutim,
vijece smiatra ‘da ‘takav Zalbéni navod Zalitelja nije osndvan kada tvrdi da“ponuda izabranog
- ponudaca u tom dijelu ne sadrZi relevantne podatke i da bi je samo radi t'ogzir trebao odbaciti.
Postoji moguénost da je navedeno lice, u meduvremenu, iz nekih razloga izvr3ilo zamjenu line
karte a da pri tome podaci u odgovarajuéim registrima nisu uskladeni, kao'u ovom konkretnom
sluéaju, $to svakako predstavlja odgovornost i obavezu pnvrednog subjekta da takve podatke
uskladi u svom poslovanju. .

- - Zalitelj smatra da je odabrani ponudag dostav1o u ponudi UVJCTCn]e 0 verlﬁkacul mjerila
“ bez potpisa lica, zatim da je dostavio potvrdu Osnovnog suda u Derventi broj:- 084-0 CU-Dp-
22-000 019 izdanu dana 11.01.2021. godine §to znadi da je takva potvrda stdrijd od tri mjeseca

u odnosu na tatku 11.1.4. tenderske dokumentacije kojom je zahtijevano -da-dostavljeni .

ongmall ili ovjerene kopije ne mogu biti starije od tri mjeseca, kao i to da j Je odabrani poriudat
1 obrascu’za cijenu ponude propustio iskazati iznos popusta.

! te
Uvidom 'u kopiju uvjerenja ¢ verifikaciji mjerila, broj: 18/1. 11/393-04-45/21 od
09.04.2021.godine .utvrdeno je isto sadrzi, na predvidenom mjestu tog dokumenta potpise
odredenih licd. Nadalje uvidom u kopiju osporene potvrde Osnovnog suda u: Derventi, broj:
084-0-Su-Dp-22-000 019 utvrdeno je da taj dokument sadr¥i podatke o datumu izdavanja koji
glasi 11.01.2021.godine, to nije sporno. Medutim, na snovu ivida u cjelokupan sadrZaj tog
dokumenta, konkertno uvodnu preambulu, bez sumnje proizilazi da je na zahtjev ponudata
,,Vidié-petrél“ d.o.0. Brod od dana 11.01.2022.godine izdan prédmetni dokuﬂlgent, dakle dana
11.01.2022.godine, radi ¢ega vijece zakljutuje da se ipak radi o pogreici u pisanju pa vijece
nalazi da dostavljeni dokument nije stariji od tri mjeseca, oé'igle_dno. Takoder, uvidom u obrazac
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za cijenu ponude na strani 6 odabranog ponudaca vijeCe takoder nalazi da je u predvidenoj
rubrici ,,popust %" ponudac ,,Vidi¢-petrol“ d.o.o. upisao broj 0, pa se osnovano moze zakljuditi
da se ponuda¢ nije opredijelio za davanje popusta na ponudenu cijenu. Radi svega naprijed
navedenog, nejasno je na osnovu ¢ega Zalitelj tvrdi da je odabrani ponudal propustio saCiniti
ponudu 1 dostaviti traZene dokaze na zahtijevan nalin propisan tenderskim dokumentom, u
odnosu na prednje iznesene Zalbene navode, pa se iz tih razloga Zalbeni navodi smatraju
neosnovanim,

Imajuéi u vidu naprijed utvrdeno &injeni¢no stanje, vijéce posebno cijeni &injenicu da
se u postupku javne nabavke, u sudtini, ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitost provodenja
postupka odabira najpovoljnijeg ponudata, pa prema tome napominje da je postupak javne
nabavke strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji
nadin. Pri tome postoji obaveza na strani ugovornog organa da omogu¢i jednak tretman svim
udesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od ucesnika. Uzimajuéi u obzir
naprijed navedeno, ovo vijece nalazi da je Zalba ucinila vijerovatnim postojanje Cinjenica koje
osnovano upucuju da je ugovorni organ povrijedio postupak, odnosno pogre$no primijenio
materijalno pravo, pa je zbog prednje utvrdenih razloga valjalo osporenu odluku ponistiti i
predmet vratiti ugovornom organu na ponovni postupak.

Posljedi¢no tome, ugovorni organ ¢e u ponovljenom postupku cijeniti stavove ovog
vijeéa iznesenim u postupku pravne zastite i datim u obrazloZenju ovog rjesenja, zatim otkloniti
uolene nodostatke i povrede postupka, i na osnovu provédenih radnji i postupka pravilno i
potpuno utvrditi ¢injeniéno stanje na koje ¢e primijeniti materijalni propis, te donijeti zakonitu
odluku i postupak javne nabavke dovesti do kaja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama
i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. istog
Zakona. Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na osnovu ¢lana 104.
1 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, Ured za razmtranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, filijala Banja Luka rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku Ovo Rjesenje je konalno i izvrSno.-Protiv ovog Rjesenja moze se
tuzbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegdvine u "roku-od 30 dana od dana

prijema Rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. ’*& ‘1}\.5“ ffﬁrmoe
Q SQ \_-.\ -~ G?/ ‘9

P DSJEDNIK VIJEC‘A .

Dostaviti:

1. Zalitelju,

2. Ugovormom organu,
3. Odabranom ponudacu,
4. U spis predmeta.

Banja Luka, Jovana Dufiéa 23/1; Tel: 051/211-130
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