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UrelJ za razmatranie Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja'Luk4 rje5avaju6i u
postupku pravne zaStite. pokenutom po uloZenoj Zalbi ponutlada ,,NESTRO PETROL" a.d.

Banja Luka Aroi: AIZ1ZZ oa D.01.2022-.godine, ul. Kraiia Alfonsa )flI broj 9, izjavljene protiv
Odluke o dodjeli ugovora broj:021404-93121 od04.0l.2022.godine ugovomog organa Op5tina

Brod, u postupkujavne nabavke goriva, na osnovu dl. 93. stav (7), 104. i I I l. stav (l) tadka d)

Zakorn o jamim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39i14) i dl. 193. st. (l) i (2) 230.

stav (2) Z,akona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" br: 29.102, 12104, 88107 , 93/09,
4lll3 i 53/16), na sjednici vijeda odrZanoj dana03.02.2022.godine, donio je sljedeie

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba,,NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka, izjavljena protiv Odluke ododjeli
ugovora broj: 021404-93/21 od 0a.0.l.20l2.g9dine ugovomog organa Op5tina Brod, u
postupku javne nabavke goriva,. i poni5tava se:

- Odluka o dodjeli ugovora broj: 021404-9312.1 od04.0l,2022.godine.ugovornog organa

Opilina Brod, te predmet vraia. ugovornom organu na ponovni postupak.

; ', t' ,,
2. O povratu sredstava u iznosu od 500,000 KM, upla6enih na ime naknade za pokretanje

Zalbenog postupka, odludit ie se posebnim rje5enjem od strane ovog organa.

Obr.azloienje

Op5tina Aibd, 1u daljnjem tbkstu: ugovomi organ) je na dsnovu Odluke o poi<rdtanju

postupka javne riabavke, broj: O2l4O4-93121 od 29.ll.202l.godine, fokrenuo postupak javne

nabavke goiva za2022.godinu, za kojeje Obavje5tenje o nabavci broj: 170-1-1-115-3-4)12l
objavljenodana30.ll.202l.godinekaoiispravkaobavjeStenjaonabavcibroj:17011-l-ll5-8-
44121 da:in 07.l2.2O2l.godine. Nakon provedenog postupka, ugovorni drgan je donio Odluku
o'dodjeli ugovora za isforuku motornog goiva za 2022.godinu pohutlaEu ,,VIDIC-Petrol"
t.o.o. Brod z-a ponudenu cijenu od 28.017,28KM sa uradunatim PDV-om
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Dana l2.0l.2022.godine, protiv Odlirke o dodjeli ugovora broj: 021404-93121 od

04.0l.2022.godine tulbu je izjavio ponutlad ,,Nestro Petrol" a.d, Banja Luka brq: 812122, (l
daljnjem. tekstu: Zalitelj) iz razloga pogre5no i nepotpunog utvrdenog dinjeriidnog stanja i

pogre5ne primjehe matdrijalndg prava. Ugovomi organ je zaprimljenu iaitu zatltetja, uz

izja5njenje ugovomog organa ,te u prilogu relevantne dokumentacije proslijedio Uredu za

razmalranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka kcid koga je zaptimljend dana

24.01.2022!godne

"'KonitatirdsedajenaoShbvuzhkljudkabroj:JN2-02-07-l-187-2122iJN2-02-07-1r187-

3/22 od25.Ol.2O22.godine Zilitelju naloZeno da uredi i upotpuni Zalbu na nadiri Sto ie izvrSiti

uplatu propisane naknade za pokretanje Zalbenog postupak u skladu sa probijenjenom

wijedno5iu predmetne nabavke. Takotler, istog dana aktom bro.j: JN2-02-07-1-187-4/22, n

skfadu sa dlanom 94. stav (2) Zakona ojavnim nabavkam4 obavijeltenje oddbrani ponutlad

,,Vidi6-petrol'; d.o.o. Brod o pokenutom postupku pravne zjstiid. D:ana'3t.bi.z022.godne,
Zalitelj je obavil6stio l)red za razmatranj"e zalti Bosne i'Hercegovine, frli;afateanli irika o

ufin;enrim te shbdno tome dosta{io i dokaz o izvr5enoj'uplati propisane naknade za poketanje

ZutU.nog ilostupka i administrativne takse. ' q '

i .-

U nastavljenom postupku pravne za5tite, Z'alitelj nezadovoljan postuparijerh ugovomog

orgaha Zalbuje izjaVio zbog pogiesno i nepotpunog utvrdenog Einjenidn<ig stdnja i'po&e5ne
primjenb matAlanog prava. U Zalbenom zahtjevu se istidu sljededi Zalbeni navbdi: -'

Pobijanom odlukom ugovomi organ je izabrao ,,Vidi6-petrol" d:o.o. Brod kao

najpovoljnijeg ponurtada za isporuku motornog loriva za 2022. godinu za potrebe Op5tine

Brod. Ponuda u wijednosti od 23.946,40KM bez PDV-a, odnosno 28.0 I 7,28KM sa uradunatim

PDV-om.'9ioy9-i organ je nd osnow Oatute o pokretanju postirpka javnE nabavke, broj:

O2i4O4-g3121 idZS.tt.zOzt. godine, pirkrenula postupak javne nabavke niotbinog goriva koji
je objavljen na Potralujavnih nabavki dana 30.11.2021. godihe ilsprarka'bLavje5tenja o

nabavci br. t70-l-i-ll5-844121" od 07'.12.202L godinb, a'obavjeStenje-jd objavljeno u

,,SluZbenog glasniku BiH" broj: 74121 od 03.12.2021. godine; te provela oti,breni postupak

javne nabavke za isporuku motbrnog goriva u 2022. godiru. Nakon dostavljanja ponuda,

Komisijliji sidinila Zapisnik kojim uwrtlena kona8na rang lista pondtlada na(on zavr5ene e-

aukcije. Oirna OS.OI.ZO22..godine zaprimili smo Obavje5tenje o rezultatu pijsiupka nabavke

kojim nam je dostavljena pobijana Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuilada bi.021404-93121

od04.01.2022. godine i Zapisnil g pregledu i ocjeni.ponuda. ,,NESTRO PETROL" a.d. Banja

Luka se dana 05.01.2022. godine obratio ugovornom organu sa zahtjevom zaividi kopiranje

pplu{a i. dokumentacije izab_ranog ponuttada, a ugovorni organ mu je,to i o'mogu6io dana

l2.Ol.2\22.godine. Uvidom u ponudu izabranog ponutlada Zalbu izjavljujemo zbog razloga Sto

je postupak javne nabavke strogo formalan postupa\ a ugovomi organ je duian da se u

postupku-javne. nabavke prema ponudadima ponaSa jednako i nediskiminirajuie, dok su

ponutladi sa druge strani duZni postupati u skladu,sa Tenderskom dokumentacrjom i dostaviti
ponudu na nadin kako je to propisano tenderskom dokumentacijom. Bududi ila je ugovorni

organ u tenderskoj dokumentaciji naveo u l^aki 12.1.4. da se Ponuda izra<luje na nadin da.dini

cjelinu i mora biti napisana neizbrisivom tintom, ispravke u ponudi moraju biti izradene na

na6in da su vidljive i potvr<tene potpisom ponutlada, uz navodenje dituma ispravke. Svi lisiovi
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ponude moraju biti dvrsto uvezani na hadin da se onemogu6i naknadno vatlenje'ili umetanje

listova, osim garantnih,dokumenata. Pod dvrstim uvezom se smatra knjiZni uvez ili-svaki drugi

uvez osiguran jemstvenikom. Dijelovi ponude kao Sto su uzorci,, katalozi, mediji za

pohra"njivanje podataka'i sl: koji'ne mogu biti uvezani, ponutlad obiljeZava nazivom i navodi u

sadrZaju ponude kao dio ponude. Sve strane ponude moraju biti parafirane i numerisane na

nadin da je vidljiv redni broj stranice ili lista, u skladu sa dlanom 8. stav (6) i (7) Uputstua za

pripremu modela tedderske dokumentacije i ponude. Ako ponuda sadrZi Stampanu literaturu,

bro5ure, kataloge isl..'koji imaju izvomo numerisane'brojeve, onda'se ti dijelovi ponude ne

moraju dodatno numerisati. Uvidom u ponudu odabranog ponutlada uodili smo da je isti samo

numerisao listovb "ponude, a izostavio da parafira stranice svoje Ponude'Sto dini ponudu

izabranog ponutlada nepotpunom.

i .r ' : i'-;i .

Zalitelj navodi da je, u skladu sa datom.Izjavom ponutlada na'strani 4 ponude - tadka 6.

stav 2) izabranog ponuilada ;,Vidi6-petrol" d.o.o. Brod; bilo potrebno dostavitijedinidne cijene

umanjene za postotak sniZenja nakon e-aukcije,Stoje odabrani ponuilad propustio da dostavi.

Na taj nadin ponualad odabrani ponutlad nije ispunio uslov u skladu sa'datom Izjavom ponuilada.

I -; ., -.fi
Isto takb, u cilju dokazivanja lidne sposobnosti ponutlada po dlanu 45. Zakona ojavnim

'nabavkama;Aneks s,.strana 9 ponude, te izjave koja se odnosi na sukob interbsa i korupciju po

dlanu 52. Zakona o javnim nabavkam4 Aneks 6, strana l0 ponude ponu<lad,,Vidi6-pefol"
d.o.o. Brod je dostavio izjave u vezi sa navedenim dlanovima koje su ovjerene od strane

zamjenika direktord Milete Markovi6 gdje je naveden broj lidne karte 791302M48, dok je u
Rje5enju o registraciji lice ovla5teno za zastupanje Mileta Markovi6 tako<ler zamjenik direktora
druStua ali sa brojem lidnd karte 09EMB8615,Sto dovodi u zabludu o'kom.se licu radi, te

slijedom navedenog smatramo da izabrani ponuclad nije dodtavio validne izjave, te je prema

tvrdnji Zalitelja'ponudu.i2abranog ponudada u skladu sa Elanom 68. Zakona o javnim

,', rnabavkama ugbvorni organ trebo odbaciti iz razloga Sto ne ispunjava zahtjeve iz Tenderske

dokumenta'cije. ' | '
I .;. i

Dalje,'uvidom u,ponudu izabranog ponutlada uoEbno je da u uvjerenju o verifftaciji
mjerila nedostaje potpis lica. {. i

- t ra'- i ' r ' .: , ' i
! U Zalbi se nhvodi da je'u skladu sa tadkom I l.l.3..PonLdad kojem bude,dodijeljen

ugovor dbavezah je da dostavi sljedede dokumente:

a) Uvjerenje izdano od strane Suda BiH i ui'jereiije nadleZnog suda u sjedi5tu ugovomog
Ofgana 1-' r. .;

b) Uvjerenje nadleZnog sirda ili orlana uprave kod kojegje registrovan pondtlad, kojim se

potvrduje da hije pod'stedajem, niti je predmet stedajnog postupka, da nije predmet

postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja'poslovne djelatnosti;
c) Uvjerenje izdato od strane nadleZnih institucija kojim se potvr<luj e da je ponutlad izmirio

. dospjele obavele, a koje se odnose na doprincise za penzijsko-invalidsko i zdravstveno
osiguranje r t

d) Uvjerenje izdatb od iitrane nadleZnih institucija kojim se poivrtluje da je ponuttad izmirio
dospjele obaveze u vezi sa pla6anjem direktnih i indirektnih poreza.

U skladu sa tadkom ll.l.4. dokumenti ili uvjerenja'nav'edena u tadki, ll.l:3. moraju biti
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originali ili ovjerene kopije, ne . smiju biti starij i .od tri mjeseca radunaji6i od. trenutka

dostavljdnja ponuie, i dostavlja ih izabrani ponutlad u roku ne duZem od pdt Aana od dana

prijema odluke.o izboru najpovoljnijeg ponutlada. Potvrda Osnovnog suda u Deiienti izabranog
ponudada, broj 084-0-CU-Dp-22-000 019 izdataje dana I1.01.2021. godine, Stb'znaEi daje-ista

starija bd trimjeseca: 
-r r 

r ' i

l, je navedeno da cijene moraju biti iziaiene u KM. Za svaku stfvku u ponudiimora se navesti

cijenq a izabrani ponutlad je izostavio da upi5e izros popusta i da ga iskaZe u KM,' Sto; kako je
prethotlno navedeno, nije popunio ni u izjavi ponuclada. Obrazac za cijenu p<inude treba da

sadrZijasno i precizno izraiene cijene, a na ovaj nadin stvara se nesigurna praksa za sve budu6e

postupke javnih nabavki. hlitelj predlaZe da se Zalba usvoji i da se poni5ti osporena odluka o

dodjeli ulovora zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda iz svih razloga navedenih d Zalbi, te da se

izvr5i poviat upla6ehe naknade za pokretanje Zalbenog posiupka., . ' . 'i

. Ugovomi organ je u skladu s odredbom dlana I 00. stav (5) Zakona o javnim nabavkama

d'bsthvio Uredu za razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, izja5njenje o

na'vodima Zalbe i. dokumentaciju .u vezi . s predmetnim postupkom javrie nabavke, uz

konstata'ciju da je piedmetni Zalba blagovremen4 dopuSten4 te izjavljena od strane ovla5tenog

lica ali je ni:osnovana. i . , '
rr:l

U izjainjenju'ugovomog organa bioj: 02/404-93121 od l8.O1.2022.godin'e se navodi:
j. +f_!

' ,Vezano za prvi navod iz i:,lbe, ugcivomi organ Op5tina Brod.smatriida je u ovom

postupku postupao prema obojici ponutlada jednako i nediskiminirajuce, a,vidljivo je i iz
fleksibilnosti ugovomog organa vezano za kdSnjenje u dostavljanju pojaSnjenjii cijene ponude

' od strane "Nestro petrol",a.d. Banja Luka. Naime'ugovorni-organ je,zahtijevao da Zalitelj

dostavi poja5njenje cijene ponude najka'snije do 28.l2.202Lgodine u 12:00 dasova. Dana

28.l2.2021.godine (nakon isteka roka i ponovljenog zahtjeva ugovornog orlana mailom u

I 3:32 daSova i te.lefonski, ponutlaE je dostavio mail u kome se izvinjava na kaSnjenju i obecava

dostaviti odgovor do kraja radnog danajer imje potpisnik odsutan) te ponudad "Nestro petrol"

a.d. Banja Luka je u l4:50 dasova mailom daje traZeno poja5njenje. Ovaj ugovomi organ smatra

1 da je pokazdo pb'sebnu fleksibilnost i korektnost prema tom, obzirom da je imao pravo odbaciti

ponudu i'Nestro petrol" a.d. Banja Luka bez naknadnog,upozoravanja mailom i teiefonski i

pozivanja na dostiw pojaSnjenja teje prihvatio poja5njenje kojeje dostavljeno poslije zadanog

roka, uvaZavajudi obrazloZenje ponudada nakon ponovljenog poziva ugovorn-og organa da

nema potpisnika. Tenderskom dokumentacijom u tadki l2.1.4.traZeno je,,Podirda se izratluje
:na nadin da dini cjelinu i mora biti napisana neizbrisivom tintom: Ispravke u poriudi moraju biti

izradene na riadin da'su vidljive i poturdene potpisom ponutlad4 uz navodenje dituma ispravke.

Svi listoVi ponude moraju biti Ivrsto uvezhni nd nadin da'se onemogudi naknadno vatlenje ili
umetanje listova, osim garantnih dokumehata. Pod dvrstlm uvezom se smatra knj iZni uvez ili
svaki drugi uvez osiguran jemstvenikom. Dijelovi ponude kao Sto su uzorci, katalozi, mediji za

pohranjivanje poditaka i sl. koji ne mogu biti uvezani, ponutlad obiljeZava nazivom i navodi u

sadrZaj u ponud6 kao dio ponudi. Sve strane ponude moraju biti parafirane ilriumerisane na

nadin da je,vidljiv redni broj stranice ili lista tr skladu sa dlanom 8. stav (6) i (7) Uputstva za
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pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude. Ako ponuda sadrZi Stampanu literaturu,

'. broSure, kataloge isl. koji imaju izvorno numerisane brojeve, onda se ti dijelozi ponude ne

moraju dodatno numerisati." Ugovomi organ citira odredbe dlana'8. stav (6) i (7) Uputstva za

pripremu modela tenderske dokumentacije, zatim odredbe Elana 58..Zakona o javnim
nabavkam4 gdje navodi daje odabrani ponuilad "Vidi6 petrol" d.o.o..Brod dvrsto uvezao svoju
ponudii iemsweriitom u plastidnoj fascikli dime ji osigurao integriet o kontinuitet ponude.

Ugo'vorni^organ isiiee da je odabiani ponuclad potpisa i'ovjerio'svaki pojedinadni ob.ur- *
cijenama i uslovima pgnude na ispravno numerisanim stranicama je dostavio original

' dokumenata (raEune) kojima je dokazivao cijene iz obrazacaponude, svaku izjavu jti potpisao

ponutlad a ovjerio ihje nadleZni drgana s tim"da se i ovjerehalaze na poletlini izjavd8to znadi

u kontinuitetu, referenc iista'i potvrde - preporuke, su potpisane i ovjerene u originalu, nacrt

ugovora je ukoriden u ponudi i potpisan iovjeren od strane ponu<lada,'rjeSenje'o registraciji i

uvjerenja iz dL 45. su potpisana i ovjerena od strane institucija kako je to i zahtij Evano. Obzirom
da ni zakonom ni podzakonskim aktom nije zahtijevano da svaka Stranica pohude bude

. parafirana a tenderskim dokumentom je naglaSeno,da prvenstveno mora;biti numerisan4

ugovorni organ,je kod pregleda i ocjene ponude pravilno ukoriEene, kclmpletno potpisane i
, ovjerene. obrasce propisane' zakonom'smatrao zadovoljavaju6im i sa tog aspekta ponudu
" prihvatljivom.'-'

:-
Vezano za drugi Zalbeni navod Zalitelja, ugovomi organ istide da je Obavje5tenje o

rezultatu postupka nabavke sa odlukom o dodjeli ugovorisa umanjenom ukupnbm cijenom bez

PDV.a i cijenom sa PDV-om dostavio ponuiladima dana..,05.01.2022:godine. Obaveza

, ugovornog. organb je. da u skladu sa nacrtom ugovora, iz tenderske dokumentacije dostavi
prijedlog ugovora odabianom ponutladu ha tako i umanjenejedinidne cijene iz ponude u skladu

sa postotkom urhanjenja izlzvjeitaja o toku i zavrSetku e-aukbije te usklatlujejedinidne cijene,

" a sve to nakon isteka roka 2a Lalbu u skladu ia tl, 72. Zakona o javnim nabavkama BiH
(Ugovorni organ dostavlja,na potpis izabranorh ponucladu prijedlog dgovora i'to nakon isteka

roka od l5 dan4 radunajudi od dana kada su svi ponu<ladi obavije5teni o izboru najpovoljnije

. ponude. lzabrani ponutlad prihvata prijedlog ugovora izakljuduje ugovor.)

U odiibsu,ria he6i zalbeni nurob, kod pregleda O6tcumentalile ugovdrni organ vrSi

provjery formahie ispravnosti'izjave u' smislu da li je ovjdrena od strane nadleZnog organa, da- li je podatie dal6 lice ovlaSteno za zasitpanle ponudaCd, da li su'upisani podaci;o piedmetu

nabavke, naziv i adresa ponudada, s tim da komisija ,a iaine nafavt<e koja visi ilregled
dokdmentacije i ocjenu pon'uda iovla5tena osoba'u ulovornom organir kola donosi odluku o
rezultatu po,irupka ,"rjuut. nisu u molu6rio.ti iruisiii"prou;eru liE;ih do[urn.nuru iliena karta
ili paso5) koje ovla5teno lice ponu<lada daje na uvid organu nadleZnom za ovjeru izjava (to moZe

biti i notai). Stoga isti nehoZe tumaditi 2a5to je doSlo da unosa razliditog broja liEne karte ili
je to je to bio neki drugi dokument. '| 

i 'r

I2jaSnjenje na detvrti Zalbeni navod, ugovorni organ istide'da ji: odabrani poiudad
dostaviti traZeno uvjerenje bilo uz ponudu bilo u roku od pet dana od irijema'obavjeStenja o

rezultatu postupka nabavke. U tadki 12.2.1: tenderske dokumentacrje (Salr1aj pohude) nije
nav6dena obaveza dostave uvjerenja uz ponude, samo izjava u obrazcu za ponudu u Aneksu 2.

,. tim da nije'obaveza dostave &jerene kopije. Odabrani ponudad dostavioje uz-ponudu kopiju
Uvjerenja o verifikaciji mjerila izdanog od strane Ministarstva piiwede i prgduzetniStva RS sa
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vaZenjdm do 08.04.2022.godine. Uz dokumentaciju iz dlana 45; dostavljenti t l:tit .ZOZZ.godine

odabrani ponutlad dostavio je Uvjerenja o,verifikaciji mjerila izdanog od strJn'e Ministarstva
privrede i preduzetni5tva ovjerenu kopiju od strane Op5tine Brod (Sto znadi daje'na uvid stavio

originaluvjerenja). ! - i , " I r ,

.Ugovomi <irgan se izjisnjava na peti izlbeni navod na naainia konstatirf,daje u Powrdi
'Osnovnog suda' u Derventi od 1l.0l.202t.gbaine nastao odito lapsui calaii,obriro- di se u

preambuli potvrdeiponavlja datum s tifi Sto je ibprivno navedbna 2022.god;a, sa traZenim

podacima.koji iir u nadleZnosti.tbg suda. Ugovorni organje prihiati<i gore naiedenu potvrdu

.obzirom da j'e poiwAa isp*rrou, ird*u ob nadldZne institucije i sadrZi sve pod"it! ru ispunjenje

utleva lrai:nih tenderskom dokullentacijom. Iz svega naved'enog je vidljivo-da ne stoji navod

Zalitelja da'je.,potvrda 3ta.i.ji oO tri mjeseca".
tr

Nadalje, ugovomi organ se izjaSnjava na Sesti fulbeni navod na nadin da je utvrdio da
je odabrani ponudad u propisanom Obrascu za cijeriu ponude (Aneks 3) u tabeli kod popusta

upisao 0 (nula),'radi dega smatra da daje ispravno ocijenio ponude u ovom postupku, donio

odluku o dodjeli ugovora u skladu sa Zakonom o javnim nabaikama BiH i pripadajudim

podzakonskim aktima, tenderskom dokumentacijom, te postupao u skladu sa otthti- zakonima

koji reguli5u sludajeve koji nisu pripisani Zakonom ojavnim nabavkama BiH, da St sve radnje

i posljedidna dokumentacija u ovom postupku javne nabavke usklatleni'sa zakonskim

odredbarha, te ha je Zalba iallteljaneosnoaana. a i' '
, .,! .r r i --

lJred za id2"rhatranje Zilbi Bosrie i Hercelovinb, filijald Banja':L,ukir ir.iie meiitornog
odludivanjd u ovoj glavnoj stvari, pristupio je provjeri formalnih pretpostavki iAylaganjeZalbe

I" rkoje'inoraju biti ispunjene na strani I:iliteya, kako bi se uopie moglo-priitupiti njenom

rje5avdnju,,a odnose se na dopu5tenost i blagovremenost Zalbe kao,idinjenicu da lije Zalba

izjavljena od strane ovlaSterie osobe u smislu odredbe dlana 109. Z*cina o javirim nabavkarha,

. kao i na pretpostavke propisane^dlanom 105. istog Zakona,,odnosno odredbom ilana227.
Takona o upravtrom postupku. 

rr ., I

U postupku pravne za5tite, postupajuii u granicama zahtjeva iz ialbL, a pazedi po

sluZbencij'-duZnosti na postojanjg povreda koje su'opisane u dland, 103. Zakona o javnim

" nabavklm4iakori 5to.1e utvrdio postojanjd pravnih pretpostavki 6 neophodirih'Lslova da'moZe

''odluliti o. giavnoj'stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta,'uvidorhiu dlstavljenu

dokumentaciju te ana'lizom svakog dokazd pojedinadno i u njihovoimetluiobnojiezi,.u o.liosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utwdio daje potrebno Zalbu Zdlitelja usvojiti.

-i ' lt 1

t 
2,uiit"liistidb da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji zahtijevh'J u tact<i t z. t .a.

' da se ponuda dostavi tako Stb 6e sve stran6 ponude biti parafirane i.l:r:|*nf: ria nadin da je
.vidljiv redni broj stranice ili lista u skladu sa dlanom 8. stav (6) i (7) Uputstva za priprbmu

modela tenderske dokumehtacije, izmedu ostalog, zatim da je pbstupak javnd irabavke strogo

formalan postupak,.a ugovorni orghn je duZan da se u postupku javne'riLbavke prema

- ponuiladima pona5a jednako i nediskriminirajuie, dok,su ponuiladi sa drule dtrani duZni

postupati u skladu sa tenderskom dokumentacijom i dostaviti ponudu na riddin kako je to
propisano tenderskom dokumentacijorL na osnovu Cega wrdi daje odabrani ponutlad izostavio

da parhfira stranice ponude Sto ponudu tog ponudada Iini nepotpunom.

t
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U postupku pravne za5tite, ocijenjujuii ovaj Zalbehi navod izvr5en je uvid u sadrZaj

ta(ke 12.1.4. (zahtjevi u vezi sa dostavljanjem ponude, strana 7) tenderske dokumenatcije

ugovornog organa, broj:021404-93/21 od 30.1l.202l.godine;'ukljudujuii sve kasnije izmjene i

dopune iste, na osnovu degaje utvrtleno daje ugovorni organ zahtijevao da se ponuda pripremi

na nadin tako da svaka strana ponudu bude parahrana i numerisana na nadin daje vidljiv redni

broj stranice ili lista, u skladu sa dlanom 8. stav (6) i (7) Uputstva za pripremu modela tenderske

dokumentacije, izmedu ostalog.

:,i-.'r'

' Vije6e je izvr5ilo uvid u kopiju ponude odabranog ponutlada, koju je ugovomi organ

dostavio u prilogu izjaSnjenja na Zalbeni zahtjev, u odnosu na Zalbeni navod, te nalazi da ponuda

ponuilada ;Vidii petrol" d.o.o. Brod nije izradena na nadin kako je to zahtijevao ugovomi

tadkom l2.l.4ltenderskedokumentacije,izrazloga5tosveStraneponudeodabrdnogponudada
nisu parafirane. U izja5njenju ugovornog organa broj:.021404-93121 od 18.0l.202l.godine

,navodi se, u odnosu na ovaj Zalbeni navod, da zakonom ni podzakonskim alcom nije

zahtijevano da svaka stranica ponude bude parafirana i daje tenderskim dokumentom nagla5eno

da ponuda prvenstveno mora biti numerisana, radi dega ugovomi orgari smatra da je prilikom

pregleda i ocjene ponude odabrani ponutlad istu izradio na'zahtijevan naEih, te daje kao takva

prihvatljiva. Ovo vijede ne prihvata izja5njenje ugovornog organa u odnosu na Zalbeni navod

iz razloga Sto je kontradiklomb sa tadkom 12.1.4: tenderske dokumentacije i dlanom 57. Zakona

o javnim nabavkama. Na osnovu naprijed utvrdenog dinjenidnog stanja, zakonitost osporene

odluke o izboru hajpovoljnijeg ponutlada dovedena je u sumnju Zalbenim navodima Zalitelja.

Naime, odredbom lJana 57 . Zakona o javnim nabavkama propisano'je da'se u postupku javne

nabavke ponuilad pridrZava zahtjeva i uslova iz tenderske'dokumentacije, pa na osnovu stanja

spisa i priloZene dokumentacije vije6e zakljuduje da ugovomi organ pogre5no i. neosnovano

tvrdi da nije,zahtijevao da svaka stranica ponude mora biti izradena na nadin da treba biti
parafirana, radi dega usvaja Zalbeni navod Zalitelja kao osnovan.

U narednom Zalbenom navodu, Zalitelj osporava izjavu ponudada,,Vidi6-petrol" d.o.o.

Brod smatrajudi da je odabrani ponudad propustio dostaviti jediniEne cijene pbnude umanjene

2a postotak sniZenja nakon e-aukcije, radi dega smatra da ponuda odabranog'ponutlada nije

\

Uvidom u izjavu ponudada na strani'5 ponude odabranog ponuilada utvrdenoje da se

tadkom 6 podtadka dv4 ponutlaE obavezao tom izjaVom da"ie prije Zakljudenja ugovora

dostaviti jedinidne cijene u skladu sa ukupnom ponudenom cijenom na e-aukciji, u sludaju

sniZenja cijene, jedinidne cijene iz ponude ravnomjerno umanjene za postotak sniZenja. Iz

sadrZaja spisa predmet4 odnosno ponude odabranog ponutlada i zaprimljene dopune

: dokumentacije od strane odabranog ponuilada, broj:01/2022 od I l.01.2022.godine, proiztlazi
da odabrani ponudad nije dostavio dokument na osnovu kojeg se moZe utvrditi jedinidna cijena

.u skladu sa'ukupnom ponudenbm cijenoni na e-aukciji, u sluEaju sniZenja cijene,jedinidne

cijene iz ponude ravnomjeino umanjene za'postotak sniZenja, radi dega se i ovaj Zalbeni navod

smatra osnovanim. Ovo iz ruzloga Sto je uvidom u Izvje5taj o toku i zavrSetku e-aukcije od
O4.Ol.Zo2Z.godinb nesponio utvrdeno da je konadna ponutlena cijena odabranog ponuilada

umanjena za 12,430 u odnosu na iskazahu cijenu u obrascu za ponudu prije podetka e-aukcije.
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Kako je ulovomi organ imao namjeru zakljuditi ugovor sa odabranim ponudadem,'shodno

rezultitima provederie aukcije i propisanim kritertijem za dodjelu ugovora; nesiromo je da se u

spisu predmeta ne nelazi dokument na osnovu kojeg se moZe uwrditijedinidna cijena iz ponude

kojaje ravnomjerna umadjene za postotak sniZenja prilikom provodenja e-aukcije, radi'dega

Zalitelj osnovano ukazuje na propust ugovomog organa i i.r ovoiii dijelu postupka.-t

Zititelj istiee da je odabrani ponuttad prilikom dostavljanja dokuireritacije u svrhu

dokazivanja liEne sposobnosti iz dlana 45. Zakona o javnim nabavk'ama, odnbbno propisanih

uslova iz Ilana 52. istog Zakon4 priloZio izjave u vezi sa navedenim dlanovimd zakona koje su

ovjerene od strane zamjenika direktora Milete Markovii, sa brojerh lidne kartb 7g1302M48,
.-. dok je d rje5enju o relishaciji navedeno lice ovla5teno zzzastnpanje takotler Mileta Markovii

ali sa brojem lidne-karte 09EMB8615, Sto prema navodima ialitelja dovodi u 2dbludu o kojem

se licu radi, iadi dega istide da rzabrani ponuttad nije dostavio vjerodostojne izjaie paje ponudu
' odabr'anog ponudi0a'tiebalo odbaciti ha oshovu dlana 68. Takona ojavnim nabavkama.

Ocijenjujudi .ovaj Zalbeni navod izvr5en je uvid u ponudu odadrdnog ponuclada,
:koiikretno aneks 5.na strani 9 ponude, gdje se navode podaci da je lice Mileta Markovi6 sa

lidnom kartom broj 791302M48 u svojstvu predstavnika odabranbgi ponutlad4 odnosnb uvidom

u priloZeno rjeSenje o registraciji poslovnog subjekri ,,Vidi6 ; petrol''' d.o.o. uwrtteno je da je

'lice bvlaSteno'za zastupanje pbslovne jedinice takotler Mileta Markovid sa iidatom lidnom

kartom broj 09EMB86I5 u svojstvu zamjenika direktora druStva. Nesporno je da je Zalitelj
piavilno ukaZao da se radi o istom licu sa dva razlitita podatka o broju lidne karte. Mdtlutim,
vijede sm'dtra'da'takav Zalbeni navod Zalitelja nije osnovan kada tvrdi dalonuda izabrhnog
ponu<lada u tom dijelu ne sddrZi relevantne podatke ida bije samo radi toga'trebao odbaciti.

Postoji mogridnost daje navedeno lice,'u meduvremenu, iz nekih ruzlogit izvrSild zamjenu lidne

karte a da lri tome podaci u odgovarajudim registrima nisu uskladeni, kao'u ovdm konkretnom

sludaju, 5to svakako predstavlja odgovomost i obavezu privrednog subjektd da takv-e podatke

uskladi u svom poslovinju.

- "lalitelj smatra ila je odabrani ponuttad dostavio u ponudi uvjerenje o verihkaciji mjerila
' bez potpisa lica, latim da je dostavio potvrdu Osnovnog suda uberventi broj:,b84-0-CU-Dp-

22-000 019 izdanu dana I l.01.202l.godine Sto znali da je takva poturda stdrijd od tri mjeseca

u odnosu na tadku ll.l.4. tenderske dokumentacije kojom je zahtijevan<i.da.dostavljeni

originali ili ovjerene kopije ne mogu biti starije od tri mjesbca, kao i to da je o,il6brani foriuttad
ir obrascu za cijenu ponude propustio iskazati iznos popusta.

Uvidom'u kopiju uvjerenja <i verifikaciji mjerila, broj: l8/l.ll/393-04-45121 od

09.04.202l.godine utvrdeno je,isto sadrZi, na predvidenom mjestu tog dokuinenta, potpiie

<idretlenih licai. Nidalje, uvidom u kopiju osporene potvrde Osnovnog sirda u berventi, broj:

084-0-Su-Dp-22-000 019 uwrilenoje da taj dokument sadrZi podatke o datuniu izdavanja koji
glnsi ll.0l.202l.godine, Sto nije sporno. Meilutim, na snovu lvida u cjelokupan sadrZaj tog

dokumenta, konkertno uvodnu preambulu, bez, sumrije proizilazi da je na zahtjev ponudada

,,VidiC-petrol" d.o.o. Brod od dana ll.0l.2}22.godine izdan predmetni dokurhfnt, dakle dana

ll.0l.2022.godine, radi dega vijede zakljuduje da se ipak radi opogreSci u pisanju pa vijeie
nalazi da dostavljeni dokument nije stariji od tri mjeseca, odigledno. Takoder, uvidom u obrazac
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za cijenu ponude na stmni 6 odabranog ponuilada vijede tako<Ier nalazi daje u predvitlenoj

rubrici ,,popust 
oZ" ponuda6,,Vidi6-petrol" d.o.o. upisao broj 0, pa se osnovano moZe zakljuditi

da se poriuttad nije opredijelio za davanje popusta na ponudenu cijenu. Radi svega naprijed

navedenog, nejasnoje na osnovu dega Zalitelj tvrdi daje odabrani ponuilad propustio sadiniti

ponudu i dostaviti traiene dokaze na zahtijevan nadin propisan tenderskim dokumentom, u

odnosu na prednje iznesene Zalbene navode, pa se iz tih razloga Zalbeni navodi smatraju

neosnovanim.

Imaju6i u vidu naprijed utvrdeno Iinjenidno stanje, vijede posebno cijeni dinjenicu da

se u postupku javne nabavke, u su3tini, ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitost provoilenja

postupka odabira najpovoljnijeg ponudada, pa prema tome napominje da je postupak javne

nabavke strogo formalan postupak koji ima za cllj da se javna sredstva koriste na najefikasniji
nadin. Pri tome postoji obaveza na strani ugovomog organa da omoguii jednak tretman svim

udesnicima postupka, bez bilo kakve diskiminacije svakog od uEesnika. Uzimajuii u obzir

naprij ed navedeno, ovo vijeie nalazi daje Zalba udinila vjerovatnim postojanj e dinjenica koje

osnovano upu6uju da je ugovomi organ povrijedio postupalq odnosno pogreSno primijenio

materijalno pravo, pa je zbog prednje uwrtlenih razloga valjalo osporenu odluku poniStiti i

predmet rratiti ugovornom organu na ponovni postupak.

Posljedidno tome, ugovomi organ 6e u ponovljenom postupku cijeniti stavove ovog

vijeda iznesenim u postupku pravne za5tite i datim u obrazloZenju ovog rje5enj4 zatim otkloniti
uodene nodostatke i powede postupka, i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i
potpuno utvrditi dinjenidno stanje na koje 6e primijeniti materijalni propis, te donijeti zakonitu

odluku i postupakjavne nabavke dovesti do kaja.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrSit ie se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama

i dlanom 4. lnstrukcije o nadinu uplate, kontrole ipovrata naknada propisanih dlanom 108. istog

Zakota. Na osnovu dinjenica utvrtlenih u postupku i provedenih dokaza, na osnovu dlana 104.

i lll. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama, Ured za razmtranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, frlijala Banja Luka rije5ilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo RjeSenjeje konadno
tuZbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i

prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: l

7. Lalitelju,
2. Ugovomom organu,

3. Odabranom ponutladu,

4. U spis predmeta.

i izvrSno..-Protiv ovog RjeSenja moZe se

rt roku,od 30 dana od dana

K VIJECA

,.Tom iitat euzid
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Banja Luka, Jovana DuEito 23/I; Tel: 051/2lI-130
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